
肝眙金亚渔网加工厂“3·29
”

与特种设备相关一般

事故调查报告

2023年3月29日 14时17分左右， 位于江苏省旰眙县经济开

发区葵花大道与龙山路交汇处东北角9-7号的旰眙金亚渔网加工厂

厂区内，发生 一起与特种设备相关事故， 造成 1人死亡， 直接经济

损失约150万元。

根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调

查处理条例》（国务院令第493号）的有关规定， 4月23日， 肝

眙县政府决定由县市场监督管理局牵头，县应急管理局、县公安局、

县总工会、 县开发区管委会等部门和单位参加， 组成旰眙金亚渔网

加工厂 “ 3.29”与特种设备相关 一 般事故调查组（以下简称事故调查

组）。 事故调查组按照 “ 四不放过“和“科学严谨、 依法依规、 实事

求是、 注重实效＂的 原则， 通过现场勘查、 调查取证， 查明了事故

发生的经过和原因，人员伤亡和财产损失等情况，认定了事故性质，

查清了相关单位和人员贵任，提出了对有关责任人员和贵任单位的

处理建议，并提出了事故防范措施和建议。现将调查情况报告如下：

＿ ＼ 事故基本情况

（一）事故相关单位基本情况

旰眙金亚渔网加工厂，成立于202 3年1月11日， 经营者周*

波，经营地址位于旰眙县经济开发区葵花大道与龙山路交汇处东北

角9-7号， 经营范围：一 般项目：渔具销售；渔具制造（除依法须

经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。 类型：个

体工商户。 统 一 社会信用代码：92320830MA****H349。 该厂未建 

立全员安全生产责任制， 未制定实施安全生产规章制度和操作规
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程，未对从业人员开展安全生产教育和培训，未配备特种设备安全

管理人员，未配备取得特种设备作业人员资质的叉车司机。

（二）相关人员和设备情况

l．冯*，性别：男，年龄：34周岁，江苏省旰眙县**镇人，

身份证号码：320830198*****1293,是本起事故死者，送医后不治 

身亡。

2．王*莹，性别：男，年龄：41周岁，江苏省肝眙县**镇人， 

身份证号码：320830198*****1215,是旰眙金亚渔网加工厂现场负责

人，事故发生时王*莹未持有有效的特种设备作业人员证。

3涉事叉车由杭叉集团股份有限公司制造，为内燃平衡重式叉 

车，设备型号为CPC型3.5t,产品编号为G5BBP5281,额定起重量

3.5吨，载荷中心距500mm,制造日期2022年1月13日。事故 

发生时未经检验，未办理使用登记，叉车性能和功能完好，本体无损

坏情况。2023年4月25日，经江苏省特种设备安全监督检验研究院

淮安分院现场检验合格。

二、 事故发生经过及应急处置情况

（一）事故发生经过

2023年3月29日14时左右，王*莹驾驶叉车在2号厂房（见图

1)内北门通道处搬运生产渔网用闲置设备收卷机（以下简称“收

卷机”，见图2)，搬运目的地位于3号厂房。14时12分左右，冯*将
一根长约1.3米、直径约0.13米的钢管（见图3)置于地面，

王*莹驾驶叉车将收卷机放在钢管上，收卷机与钢管接触部分为底部

框架结构，含框架部分宽度约为0.9米（见图4、图5)。14时 15

分左右，王*莹驾驶叉车至2号厂房外北门处，车头面向收卷

机停下。冯*拿来一根绳子，将绳子一端系于收卷机框架上（见图
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6)， 另一端系于叉车门架处（见图7)， 均偏向一侧， 未对中系
14时16分左右， 王*莹驾驶叉车后退， 拖动收卷机向门外动。14

时17分左右， 收卷机在拖动过程中， 发生倾覆， 导致冯*被压

。

图1厂房示意图

图2收卷机
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（二）应急救援情况

。

事故发生后，王*莹立即拨打120电话，由120运送冯*到旰眙县

人民医院进行救治当日15时30分县人民医院宣告冯*抢救

无效死亡， 死亡原因为失血性休克 。

（三）善后处理情况

事故发生后，县公安局积极协调善后处理工作，稳控死者家属

情绪， 帮助协调赔偿事宜 。 4月12日王韶莹（旰眙金亚渔网加工

厂）与死者家属达成赔偿协议， 签订《谅解书》。

三、 事故造成的人员伤亡和直接经济损失

该事故造成冯*l人死亡， 事故造成直接经济损失150万元。 

四、 现场勘查情况

事发地点位于旰眙县经济开发区葵花大道与龙山路交汇处东

北角9-7号。 经勘验： 2号厂房北门处有一台收卷机侧翻至地面上，

收卷装置朝下，收卷机旁停有一台叉车，北门内北侧地面上有一滩

血迹 。 收卷机长约5.4米，高约1.7米， 底部框架部分宽为0.9米，

重量约2吨 。 有一节绳子系在收卷机侧面中间框架边缘处，另有一

节绳子系在叉车门架边缘处，均未对中系。作业现场未见警戒区域

及警示标志句 。

在搬运作业前，现场负责人王*莹未根据收卷机形状特点，未

选用适当的运输方式＠，未选择适合使用条件要求的场车＠，未满

足设备加固要求＠，在视线受阻情况下，未确认作业现场是否安全

＠ 。

在搬运作业时， 收卷机顶端离地高度约1.8米， 超过死者冯*

身高， 冯*站立位置距离收卷机不足0.5米（见图9)， 未保持安

全距离＠ 。
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图9事发时冯*站立位置

注释：

CD 《企业安全生产标准化基本规范》 (GB/T 33000-2016) 5. 

4.4企业应在设备设施施工、 吊装、检维修等作业现场设置警戒区

域和警示标志。
@《工业企业厂内铁路、 道路运输安全规程》 (GB 4387-200 

8) 4.1应根据工艺流程、 运输量和物料性质， 选用适当的运输方

式，合理地组织车流、人流，从设计上保证运输、装卸作业的安全 。

＠《场（厂）内专用机动车辆安全技术规程》 (TSG 81-2022) 

5.1.1 (3)根据场车的用途、使用环境（如温度、湿度、海拔高度、
坡度、弯递圆曲线半径、爆炸性环境等）， 选择适合使用条件要求
的场车， 并且对所使用场车的选型负责。

＠《工业企业厂内铁路、道路运输安全规程》 (GB 4387-2008) 
4.8运输超限货物时， 必须满足超限货物装载和加固要求， 并采取
必要的安全措施。

＠《企业安全生产标准化基本规范》 (GB/T 33000-2016)5.4.2.1 

企业应事先分析和控制生产过程及工艺、 物料、 设备设施、 器材、
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通道、 作业环境等存在的安全风险。

@《中华人民共和国特种设备安全法》第三十七条第一款规定，

特种设备的使用应当具有规定安全距离、 安全防护措施。

五、 事故发生的原因和事故性质

（ 一 ）事故发生的直接原因

l王*莹未选用适当的运输方式，仅利用钢管作为支撑收卷机

移动运输滚轮工具， 未采取牢固、 可靠的运输方案，且未采取有效

措施确保钢管在收卷机运输过程中不出现滑动脱落，未采取加固措

施防止收卷机倾覆，在视线受阻时，未确认作业现场是否安全即开

始作业， 安全意识淡薄。

2．冯*安全意识不强，站立位置不当，未保持足够的安全距离， 

无法及时反应并避让倾覆的收卷机。

（二）事故发生的间接原因

l．旰眙金亚渔网加工厂未建立全员安全生产责任制，未建立安 

全生产确认制度，未制定实施安全生产规章制度和操作规程，未对

从业人员开展安全生产教育和培训，未制定安全可靠的运输超限设 

备方案，未在作业现场设置警示区域及警示标志，未配备特种设备 

安全管理人员，未配备取得特种设备作业人员资质的叉车司机，未 

能及时发现并消除安全生产隐患。

2．王*莹无证驾驶叉车， 在作业条件不适合、 超出叉车主要用 

途情况下错误将叉车作为牵引车使用。

（三）事故性质

与特种设备相关的一般生产安全责任事故。

六、 事故责任认定及处理建议

（ 一 ）有关责任人员处理建议
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王*莹无证驾驶叉车，未选用适当的运输方式，仅利用钢管作为

支撑收卷机移动运输滚轮工具， 未采取牢固、 可靠的运输方案， 

且未采取有效措施确保钢管在收卷机运输过程中不出现滑动脱落， 

未采取加固措施防止收卷机倾覆，导致收卷机倾覆后砸中附近的冯

*，违反《中华人民共和国特种设备安全法》第十四条规定，对事故

的发生应负主要责任。 根据《中华人民共和国特种设备安全法》第

九十八条规定， 建议由公安机关立案侦查， 依法追究法律责任。

冯*安全意识不强， 站立位置不当， 未保持足够的安全距离， 

无法及时反应并避让倾覆的收卷机， 对事故的发生应负主要责任。 

鉴于其已在事故中死亡， 不再予以追究。

（二）有关责任单位处理建议

旰眙金亚渔网加工厂主体生产责任未落实，安全管理不到位，

未建立全员安全生产责任制，未建立安全生产确认制度，未制定实

施安全生产规章制度和操作规程，未对从业人员开展安全生产教育

和培训，未在作业现场设置警示区域及警示标志，未配备特种设备

安全管理人员，未配备取得特种设备作业人员资质的叉车司机，未

能及时发现并消除安全生产隐患，对这起事故负有责任。 违反《中

华人民共和国安全生产法》第四条及《中华人民共和国特种设备安

全法》第十三条、 第四十条规定。 建议县市场监督管理局按照《中

华人民共和国特种设备安全法》规定，对旰眙金亚渔网加工厂违规

使用叉车行为予以行政处罚。

七、 事故防范和整改措施

旰眙金亚渔网加工厂要认真汲取本次事故的教训，积极落实安

全主体责任，加大警示教育力度，建立健全各项安全管理制度及操

作规范，建立事故应急预案并定期演练， 提高突发事件应对能力，
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