
《盱眙县“十四五”职业病防治规划（征求意
见稿）》起草说明

为贯彻落实国家和省市关于加强职业健康工作的决策部署，

结合我县实际，县卫生健康委会同盱眙县职业病防治工作联席会

议其他成员单位共同制定了《盱眙县职业病防治“十四五”规划

（征求意见稿）》（以下简称《规划（征求意见稿）》），现将

起草情况说明如下：

一、起草必要性

“十四五”时期是我国开启全面建设社会主义现代化国家新

征程、向第二个百年奋斗目标进军的第一个五年。职业病防治工

作事关劳动者身体健康和生命安全，事关经济发展和社会稳定的

大局。2021 年 12 月 7 日，国家卫健委等 17 部委联合印发了《国

家职业病防治规划（2021-2025 年）》（国卫职健发〔2021〕39

号），对“十四五”时期全国的职业病防治重点工作任务进行了

部署。省市也相继制定相关规划，推动贯彻落实职业病防治工作。

制定我县职业病防治“十四五”规划，是强化顶层设计，进一步

压实政府、部门、用人单位、劳动者个人四方责任，进一步夯实

职业健康工作基础，推进职业健康治理体系和治理能力现代化，

全面提升我县职业健康工作质量和水平的必然要求。

二、制定依据

《规划（征求意见稿）》的制定依据是《中华人民共和国职

业病防治法》《“健康江苏 2030”规划纲要》和《江苏省“十



四五”职业病防治规划》《淮安市“十四五”职业病防治规划》

等法律法规和国家、省市相关规划。

三、起草过程

为高质量完成《规划（征求意见稿）》的起草工作，我委安

排分管领导和政策法规科专人组织开展起草工作。广泛收集《中

华人民共和国职业病防治法》、《中华人民共和国基本医疗卫生

与健康促进法》等法律依据。同时，向我县职业病防治工作联席

会议成员单位征询意见，并根据意见认真研究后又进行了修改。

四、主要内容

（一）《规划（征求意见稿）》的基本框架：《规划（征求

意见稿）》由规划背景、总体要求、主要任务和保障措施 4 个部

分组成。

（二）规划背景：

《规划（征求意见稿）》总结了“十三五”期间职业病防治

工作取得的成效，主要表现在：用人单位主体责任进一步压实，

职业病防治监督执法和技术服务体系日益完善职业病防治宣传

更加普及，全社会职业病防治意识不断提高，职业病防治力度明

显加强。

《规划（征求意见稿）》分析了“十四五”期间职业病防治

工作面临的形势，主要表现在：职业病危害形势依然严峻，用人

单位职业病防治意识还不强，职业病防治监管执法与技术支撑体

系不健全，新的职业健康问题不容忽视。

（三）总体要求：



《规划（征求意见稿）》的指导思想是：以习近平新时代中

国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大及十九届历次

全会精神，坚持以劳动者健康为中心，强化预防、治疗和保障三

个环节，压实政府、部门、用人单位、劳动者四方责任，强调“管

行业必须管职业健康、管业务必须管职业健康、管生产经营必须

管职业健康”，深入实施职业健康保护行动，鼓励全社会广泛参

与，有效预防和控制职业病危害，切实保障劳动者职业健康权益，

全面提升职业健康工作质量和水平，纵深推进健康盱眙建设，促

进经济社会高质量发展。

《规划（征求意见稿）》确定了四个方面的基本原则，即：

依法防治，落实责任；源头控制，综合治理；完善体系，提升能

力；统筹兼顾，综合施策。

《规划（征求意见稿）》确定的目标是：到 2025 年，全县

用人单位负责、行政部门监管、行业自律、职工参与和社会监督

的职业病防治工作格局更加完善。用人单位主体责任不断落实，

职业病防治体系基本健全，职业病监测能力不断提高。

（四）主要任务

《规划（征求意见稿）》明确了九个方面的工作任务：一是

强化职业病危害源头治理；二是落实用人单位职业健康主体责

任；三是加大职业健康监管执法力度；四是加强职业健康技术支

撑能力；五是提升职业病危害风险监测管控水平；六是落实职业

病救助保障措施；七是推进职业病防治信息化建设；八是大力推

动健康企业建设；九是强化职业健康宣传培训工作。



（五）保障措施

为保障《规划（征求意见稿）》的顺利实施，明确了三个方

面的保障措施：一是强化组织领导；二是强化经费保障；三是强

化督导评估。


